
Kommunedirektørens framlegg av forslag til budsjett 2026 og økonomiplan 2026 – 2029

Omstilling for velferd



Innhold 
i presentasjonen
• Hvordan står det til i Bodø?

• Hvilke mål og føringer har bystyret 
vedtatt?

• Hva er den økonomiske situasjonen på 
kort og lang sikt?

• Hva har vi av løsninger?

• Hvordan skal vi håndtere 
forventningsgapet mellom innbyggerne 
og kommunen?

Foto: Preben Hunstad



• Bodø kommune på 9. plass i 
Kommunebarometeret 2025

• Beste kommune i Nord-Norge

• Bredt og omfattende tjenestetilbud med 
høy kvalitet

• I perioden 2023-2025 er det innfridd varige 
omstillingstiltak på 300 millioner kroner

• Nedbemanningsprosessen har vært 
avgjørende for å oppnå dette resultatet, 
men har samtidig krevd betydelig 
oppmerksomhet og ressurser

God kommune, 
krevende omstilling

Foto: Preben Hunstad



Attraktivitet, utvikling og bolyst i Bodø

Foto: Preben Hunstad

Foto: Kent Even GrundstadFoto: Aleksander Ramberg
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Bystyrets føringer og mål



Vi må løse utfordringene fremover

• Svært krevende kommuneøkonomi

• Demografien endres dramatisk: flere 
eldre, færre barn

• Stor oppgavevekst i helse og omsorg, 
færre til å gjøre jobben

• Stort vedlikeholdsetterslep både på 
bygninger og infrastruktur

• Klimaendringene krever både 
forebygging og repreasjon

• Økt trussel fra øst, mer til sikkerhet og 
beredskap



Flere eldre – færre barn

• KS sin demografi-modell 
viser at Bodø får et økt 
utgiftsbehov for helse og 
omsorg til barn, unge og 
eldre på cirka 24% fram 
mot 2035.

• Samtidig en nedgang på 
rundt 16% for 
grunnskole.

• Det blir færre folk til å 
løse flere oppgaver.



Hvorfor har vi
røde tall?
• Manglende finansiering av pålagte 

oppgaver fra staten

• Kommunens store gjeld og høye 
rentebelastning

• Vi har over flere år brukt mer penger 
enn vi har av inntekter

Foto: Preben Hunstad



Mindre frie inntekter – tall fra KS

• Bodø tapte 110 millioner kroner i 
perioden 2020-2024 i frie inntekter

• Noe bedring i 2025 på grunn av 
tilleggsbevilgning

• I tillegg tilførte staten kommunen 
flere oppgaver som ikke er 
fullfinansiert



Kommuneøkonomien over tid: 
Utvikling skjult av midlertidige skatteinntekter
Netto driftsresultat med og uten midlertidige skatteinntekter – kommunene



Utvikling gjeld og renter



Agenda Kaupang: 378 mill. dyrere



Skatt og ramme

• Økt skatt og rammetilskudd 191 mill. kr.

• Lønns- og prisvekst om lag 125 mill. kr.

• Prisvekst (deflator) 3,5 %

Økt eiendomsskatt 106 mill. kr. i 2026
• Årsak til økning er at verdier på 

eiendommene har økt
• Overgang fra taksering til ligningsverdi
• Skattesats og bunnfradrag uendret
• Eiendomsskatt avgrenset til byområdene 

Økte parkeringsinntekter
• 24/7 (sone 1) 6 mill. kroner
• Redusert pris dagtid, innføring 

parkeringsavgift kveld og natt

• Redusert foreldrebetaling barnehage 
13,6 mill. kr.

• Økt foreldrebetaling SFO 2 mill. kr.

Bodø kommunes totale budsjett i 2026 er 6,4 milliarder kroner.



De viktigste satsingene i 
økonomiplanperioden
• Nytt sykehjem

o 1,2 milliarder kroner
o 200 millioner kroner i drift 
o 200 nye ansatte 

• Kjøp av ny bydel
o Mangler egenkapital på 

440 millioner kroner

• Salg av aksjer og eiendeler  
for inntil 1 milliard i 2026
o Gir handlefrihet til 

egenkapital og fond

Foto: Synnøve Aune

Illustrasjon: Henning Larsen



Investeringer pr avdeling i økonomiplan 2026-2029



Nye behov 

Avdeling 2026 2027 2028 2029
Kommuneadvokaten 852 000 852 000 852 000 852 000 

Oppvekst og kultur 41 266 926 48 824 040 47 170 000 47 170 000 

Helse og omsorg 48 275 000 68 275 000 68 275 000 155 775 000 

Samfunn og næring 3 730 000 5 660 000 5 660 000 8 660 000 

Byutvikling 8 479 000 10 829 000 9 929 000 8 979 000 

Organisasjon og virksomhetsstyring 28 418 000 33 908 000 38 808 000 38 908 000 

Politisk 410 000 800 000 505 000 3 510 000 

Kommunens fellesområde 13 614 000 14 745 000 11 345 000 7 245 000 

Totalsum 145 044 926 183 893 040 182 544 000 271 099 000 

• Tilskudd private barnehager
• Tilskudd Arktisk filharmoni
• Økonomisk sosialhjelp
• Overliggerdøgn sykehus
• Legevakt
• Drift nytt sykehjem fra 2029
• Innsatsmidler Bærekraftig omstilling

• Lisenser og infrastruktur IKT
• Innsatsmidler næringsrettede prosjekt
• Økt bevilging FDVU
• Veterinærordning
• Økt tilskudd Bodø Spektrum KF
• Økt bevilgning valg



Netto driftsresultat og omstillingsbehov

Økonomiplan 
2026

Økonomiplan 
2027 

Økonomiplan 
2028

Økonomiplan 
2029

Rest omstillingskrav fra økonomiplan 
2025-2028

-387 677 -349 722 -346 112 -346 112

Økt omstillingskrav saldering økonomiplan  
2026-2029

-12 934 -61 454 -79 660 -164 500

Sum omstillingskrav i økonomiplanperioden -400 611 -411 176 -425 772 -510 612

Spesifikke tiltak 2026-2029 89 519 96 814 98 314 98 314

Bærekraftig omstilling 33 000 72 000 110 000 125 000

Uspesifisert omstillingskrav økonomiplan 2026-2029 -278 092 -242 362 -217 458 -287 298

Økonomiplan 
2026

Økonomiplan 
2027 

Økonomiplan 
2028

Økonomiplan 
2029

Netto driftsresultat 136 085 129 381 130 434 130 434



Måltall

Handlingsregler Mål Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2029

Resultatgrad 1,75 % 2,30 % 2,20 % 2,20 % 2,20 %

Gjeldsgrad 85 % 98,80 % 100,70 % 111,50 % 120,50 %

Fondsgrad 3 % 6,30 % 8,50 % 10,50 % 12,60 %

Belastningsgrad 7,50 % 11,60 % 11,80 % 11,30 % 11,50 %

Indeks Mål Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2029

Samlet 100 % 96,10 % 95,60 % 92,60 % 90,10 %



Hva skal til for å nå 
målene?
• Snu økonomien fra minus til pluss:
Skape nødvendig handlingsrom

• Finne bærekraftige løsninger på 
utfordringer innen demografi, klima, 
sikkerhet og vedlikehold

• Skape vekst i arbeidsplasser og 
innbyggere gjennom prioriterte 
satsingsområder i kommunens næringsplan

• Gjennomføre målrettet omstilling
av struktur, organisasjon og tjenester



Prosjekt: Bærekraftig omstilling

Vinter 2024-2025: Mange omstillingstiltak, 
begrenset omstillingsevne, store ytre påvirkninger

Februar 2025: Bærekraftig omstilling -
styringsdokument

Juni 2025:  Forpliktende tiltaksplan – prioritering av 
prosjektpakker

November 2025: Identifisert gevinster på 
prioriterte pakker tas inn i budsjett

Grønn økonomi 2022-2024

Konsekvensjustert budsjett 2024

Bærekraftig økonomi 2023-2025

Tiltakspakke ifb. budsjett 2025

Nedbemanning

Metode: Høyest effekt = høyest innsats

Bærekraftig omstilling

Høyt lånopptak

Høy rente

Forstå sammenhenger

Konsolidering av tiltak

Prioritering

Prosjektpakker

Begrenset 
omstillingskapasitet

Høy vikarbruk

Reduser sykefravær

Boligsosial styrking

Innkjøpsanalyse



Prioriterte prosjektpakker
Innkjøpsanalyse Bolig sosial styrking Reduser sykefravær

Styrke støtteapparater, 
Bedre oversikt over data, 
Bedre oversikt over tiltak

Forskingsstøtte i utforming 
og oppfølging av tiltak - hva 
fungerer egentlig?

Avdelingsspesifikke tiltak, 
Lederstøtte, 
Bransjeprogram, 
bemanningsnivåer

Tettere og mer tverrfaglig 
samarbeid knyttet mot 
felles mål innen bolig.

Øke utleiegrad

Redusere innleie av 
leiligheter

Selge leiligheter som er 
uegnet til kommunens 
behov

Generere innsikt rundt 
innkjøpsmønster i 
kommunen.

Direktebesparelser ved å 
stoppe unødvendig kjøp

Kategoristyring – Se behovet 
helhetlig og utform mer 
gunstige avtaler

Brutto effekt I 
millioner

2025 2026 2027 2028 2029

Innkjøpsanalyse 5 20 38 60 60

Boligsosial styrking 5 19 26 23

Reduser sykefravær 8 16 24 32

Total Bruttoeffekt 5 33 72 110 125



Gevinst av de første tre pakkene



Prosjektpakker under arbeid

4. OBAK – Optimal bruk av kompetanse
Videreutvikle og spre 

forbedringsmetodikken i hele 
organisasjonen.

5. Leieavtaler og areal effektivisering (Tiltak 21)
Effektivisere arealbruk og fase ut unødvendige 

leieforhold.

1. Salg av eiendom (Tiltak 35)
Realisere verdi fra vedtatte eiendomssalg.

8. Omstilling i linja (tjenestevei)
Lokal tilpasning av drift, styrket tverrfaglig 

samarbeid og effektivisering direkte i 
tjenestene – med støtte fra stab og økt bruk av 

styringsdata.

9. Fremtidens barnehage og skoletilbud
Sikre bærekraftige tjenester med god 

kvalitet og riktig ressursbruk for barn og 
unge.

10. Bærekraftig tjenestenivå for yngre brukere 
med sammensatte behov

Utvikle en helhetlig, forebyggende 
tilnærming for yngre brukere (0–49 år) med 

store tjenestebehov.



• Kompleks organisasjon: Politisk 
styre med mange lag av historie og 
tilpassede løsninger.

• Sterke fagmiljøer og høye lovkrav: 
Vanskelig å endre uten å svekke 
kvalitet.

• Tydelig tretthet i organisasjonen: 
Behov for omstilling som gir energi 
og mening.

Omstilling i det
offentlige er krevende

Vi har kommet godt i gang og har trua, men veien er lang!

• Realisering av gevinster krever 
investering i innsatsfaktorer
(Stillinger, verktøy, analysekapasitet)

• Ny kapasitet på vei inn to nye 
roller styrker analyse og 
gjennomføring fra februar 2026.

Innsatsfaktorer 2025 2026 2027 2028 2029

Samlet 10 13 19 22



Omstillingskrav per avdeling
Avdeling Tall i 1000 kr

Øk.plan 2026 Øk.plan 2027 Øk.plan 2028 Øk.plan 2029

Oppvekst og kultur Rest omstillingskrav fra Økonomiplan 2025-2028 -114 563 -103 706 -102 823 -102 823

Spesifiserte tiltak 2026-2029 11 869 18 599 20 099 20 099

Økt omstillingskrav saldering økonomiplan 2026-2029 0 -12 500 -15 000 -35 000

Uspesifisert omstillingskrav økonomiplan 2026-2029 -102 694 -97 607 -97 724 -117 724

Øk.plan 2026 Øk.plan 2027 Øk.plan 2028 Øk.plan 2029

Helse og omsorg Rest omstillingskrav fra Økonomiplan 2025-2028 -179 529 -181 045 -178 933 -178 933

Spesifiserte tiltak 2026-2029 62 800 62 800 62 800 62 800

Økt omstillingskrav saldering økonomiplan 2026-2029 0 -12 500 -15 000 -35 000

Uspesifisert omstillingskrav økonomiplan 2026-2029 -116 729 -130 745 -131 133 -151 133

Øk.plan 2026 Øk.plan 2027 Øk.plan 2028 Øk.plan 2029

Byutvikling Rest omstillingskrav fra Økonomiplan 2025-2028 -20 272 -20 272 -20 272 -20 272

Spesifiserte tiltak 2026-2029 14 850 15 415 15 415 15 415

Økt omstillingskrav saldering økonomiplan 2026-2029 0 -5 700 -9 800 -12 200

Uspesifisert omstillingskrav økonomiplan 2026-2029 -5 422 -10 557 -14 657 -17 057

Øk.plan 2026 Øk.plan 2027 Øk.plan 2028 Øk.plan 2029

Kommunens fellesområde Omstillingskrav fra Økonomiplan 2025-2028 -73 313 -44 699 -44 084 -44 084

Bærekraftig omstilling * 33 000 72 000 110 000 125 000

Økt omstillingskrav saldering økonomiplan 2026-2029 -12 934 -30 754 -39 860 -82 300

Uspesifisert omstillingskrav økonomiplan 2026-2029 -86 247 -75 453 -83 944 -126 384



Likviditet
• 2022 og 2023 høy grad av ubrukte 

lånemidler investeringer

• Stor utfordring for likviditeten med 
merforbruk i driften over år



90 millioner kroner i 
spesifiserte tiltak
Avdeling Spesifiserte tiltak som

forbedrer drift

Byutvikling 15 millioner kroner

Oppvekst og kultur 12 millioner kroner

Helse og omsorg 63 millioner kroner

Sum 90 millioner kroner

Foto: Preben Hunstad



Forventningsgap og tillitstap



Det er i tøffe tider 
vi må satse

Selv om kommunen har krevende økonomi nå er 
framtida lys for Bodø:

• Forsvaret skal investere for minst
10 milliarder

• Videreutvikling av Havbruksbyen Bodø
• Reiselivet i Bodø vokser kraftig
• Viktige bedrifter som Løvold, DIPS og

GreenH satser tungt i byen
• Store planer for Bodø havn 
• Ny flyplass og ny bydel 

Foto: Ernst Furuhatt



Mer SOL i Bodø 

Samarbeid
Optimisme
Løsninger
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